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CRISIS IMPACT OVERVIEW

El 29 de octubre de 2020, América Latina habia reportado cerca de 10,9 millones de casos de
COVID-19 y cerca de 393,000 muertes. La region representa menos de una décima parte de
la poblacion mundial, sin embargo, tiene un tercio de las muertes registradas por COVID-19
(Johns Hopkins 29/10/2020). La mayoria de las escuelas de la regién han permanecido cerradas
desde el primer confinamiento en marzo. Solo Nicaragua y Uruguay han reabierto totalmente
las escuelas, y Argentina, Brasil, Chile y Colombia lo han hecho parcialmente. Las escuelas de
los otros 12 paises de América Central y del Sur siguen cerradas, la mayoria hasta finales de
2020 o principios de 2021 (UNICEF 30/09/2020). Al 30 de septiembre, un 98 % de mas de 131 mil-
lones de niflos/as en edad escolar en América Latina no recibian educacion presencial (UNICEF
30/09/2020).

Antes de la pandemia, 12 millones de nifios/as no iban a la escuelay la educacién en la region se
caracterizaba por altas tasas de desercion y repeticion, y niveles de aprendizaje inadecuados.
Si bien el cierre de escuelas puede ayudar a reducir la propagacion del COVID-19, los efectos del
cierre pueden ser de gran alcance:

+ Labrechadigital dificulta el acceso de las familias de bajos recursos al aprendizaje a distan-
cia; el cierre de escuelas profundizara las desigualdades en la regién.

+ Debido al cierre de escuelas, existe una probabilidad de: aumento de las tasas de desercion;
mayor inquietud en cuanto a la proteccion, incluidos los embarazos de adolescentes; au-
mento de la explotacién infantil y del reclutamiento por bandas armadas; malnutricién dada
la ausencia de las comidas escolares; y aumento de la pobreza por la crisis econdmica de
COoVID-19.

+ Las lecciones aprendidas de las situaciones humanitarias muestran que cuanto mas tiem-
po permanezcan los estudiantes fuera de la escuela, mayor sera el riesgo de que nunca
regresen. Esto es especialmente cierto para niflos/as en situaciones mas vulnerables como
migrantes, refugiados/as, en poblaciones indigenas, con discapacidades y en situacion de
pobreza (UNICEF 16/05/2020).

+ Alargo plazo, el cierre de escuelas resulta en la pérdida de aprendizaje, lo que podria condu-
ciralareduccién de los ingresos, al aumento de los niveles de pobreza y a una mayor brecha
entre ricos y pobres.

Any comments or questions? Please contact us at info@acaps.org

Estado de las escuelas

mmm Cerradas debido al COVID-19
Parcialmente abiertas
Totalmente abiertas

Fuente: UNESCO 20/09/2020
SOBRE ESTE INFORME

Este informe tematico es parte de la serie Educacion y COVID-19 de ACAPS, la cual pro-
porciona un andlisis del impacto que la pandemia ha tenido en la educacion en todo el
mundo. El informe se beneficié del apoyo del Fondo H2H de la Red H2H, que a su vez es
apoyado por UK Aid por parte del gobierno del Reino Unido.
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COVID-19 Y LA EDUCACION EN AMERICA LATINA

El impacto del COVID-19 en América Latina

Varios paises de América Latina han comunicado algunas de las cifras mas elevadas de
casos absolutos y per cdpita de COVID-19 en todo el mundo. Brasil ocupa el tercer lugar en
el mundo en nimero total de casos confirmados (después de los Estados Unidos y la India),
con un total de 5,4 millones de casos denunciados, y el segundo lugar en numero total de
muertes, con mas de 158 000 muertes al 29 de octubre (Johns Hopkins 29/10/2020). Con
sistemas de salud limitados y desiguales, muchos paises de la regién no estan preparados
para hacer frente a una crisis sanitaria de esta magnitud. El acceso a la atencién médica de
calidad y a la informacién es especialmente preocupante en las zonas rurales y remotas,
afectando en particular a las personas de comunidades indigenas, refugiadas y migrantes
(ONU 07/2020).
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Fuente: Johns Hopkins 29/10/2020, Our World in Data, consultado el 28/10/2020

Propagacion del COVID-19 en la region: Al 29 de octubre, América Latina habia registrado
algo menos de 10,9 millones de casos de COVID-19, y cerca de 393 000 muertes. Los paises
de la regién con mas casos confirmados son Brasil, Argentina, Colombia, México, Peru y
Chile (Johns Hopkins 27/10/2020).
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Pruebas: Hay una falta de datos sobre las pruebas en la regidn, y en los paises que estan
informando sobre las pruebas, muchos han realizado una cantidad de pruebas bastante
menor por cada 1000 personas en comparacion con otros paises del mundo (Our World in
Data 16/10/2020). De los paises de la region en los que se dispone de datos de pruebas,
Chile tiene las tasas mas altas de pruebas en relacion con su poblacién, con 218,1 pruebas
por cada 1000 personas al 27 de octubre, seguido de Panamd con 145,5. Los paises con
tasas de pruebas mas bajas son México, con 15,3 pruebas por cada 1000, y Pert con 19,1
(Our World in Data, consultado el 28/10/2020). Las tasas de positivos también son altas en la
region, lo que indica que las pruebas no se estan realizando con la suficiente amplitud como
para identificar todos los casos (Johns Hopkins 10/08/2020). Segun la OMS, una epidemia
estd bajo control en un pais si la tasa de positivos es inferior al 5 % (OMS 12/05/2020). A
principios de octubre, con base en los datos del Ministerio de Salud, se calculé que Argen-
tina tenia una tasa de positivos del 60 % (Reuters 05/10/2020); esta es la Ultima informacion
disponible. A finales de octubre se reportaron altas tasas de positivos en México (27,9 %),
Paraguay (25,1 %), Ecuador (19,9 %) y Guatemala (15,4 %). Las tasas de positivos mas bajas
reportadas en la region estan en Uruguay (1,5 %) y Chile (4,6 %) (Our World in Data, consultado
el 28/10/2020).

Educacion durante el COVID-19

Cierre de escuelas: La mayoria de los paises de América Latina siguen el calendario
académico del hemisferio sur, el cual comienza entre enero y marzo, y normalmente se ex-
tiende hasta noviembre o diciembre. Algunas excepciones son México y Belice, que siguen
al hemisferio norte comenzando su afio en agosto o septiembre y termindndolo en junio o
julio (Infoplease 20/05/2020). Hasta la fecha, la nifiez y la juventud se han librado de los peo-
res efectos sobre la salud de COVID-19. Sin embargo, la educacion ha sido interrumpida en
toda América Latina (ONU 07/2020). El 11 de marzo, Paraguay fue el primer pais de la region
en cerrar escuelas debido al COVID-19, y para el 23 de marzo, todas las escuelas en América
Central y del Sur estaban completamente cerradas (UNESCO, consultado el 12/10/2020). La
mayoria de los paises han mantenido el cierre total, a excepcién de Nicaragua, que abrid
sus escuelas de nuevo en abril (CNN 20/04/2020). A finales de octubre, 12 de los 18 paises
de América Latina seguian teniendo todas sus escuelas cerradas para el aprendizaje en
persona. Solo dos paises, Nicaragua y Uruguay, habian abierto sus escuelas, mientras que
las escuelas en Argentina, Brasil, Chile y Colombia estaban parcialmente abiertas. Hay un
total de 131,7 millones de estudiantes en estos paises, y se ha estimado que el 98 % de es-
tos estudiantes no recibian ensefianza presencial al 30 de septiembre (UNICEF 30/09/2020;
UNESCO 28/10/2020).
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Aprendizaje a distancia: Los paises de la region en los que las escuelas estan cerradas o
solo parcialmente abiertas, ofrecen algun tipo de aprendizaje a distancia, ya sea en linea o
a través de la television, la radio, WhatsApp u otros medios. Sin embargo, estos mecanis-
mos de aprendizaje a distancia no estan garantizados en toda la regién, y no todos tienen
acceso a ellos. Las poblaciones vulnerables suelen ser las que tienen menos acceso y, por
lo tanto, son las mas afectadas, tales como las personas refugiadas, indigenas, migrantes o
con discapacidades, y aquellas de familias con ingresos bajos (UNICEF 23/03/2020). Muchos
gobiernos de la regién han usado la infraestructura de radio y television existente para ase-
gurar el acceso para los estudiantes que no cuentan con conexion a Internet. En Panama
se han utilizado las estaciones publicas de radio y televisidon para el aprendizaje en linea,
y se otorgd acceso a Internet gratuito a las plataformas educacionales (Americas Quarterly
05/05/2020). En otros paises, incluidos Costa Rica y Chile, el gobierno ha preparado copias
impresas de recursos didacticos para familias que no tienen acceso a Internet. Solo un 50 %
de la poblaciéon de América Latina tiene acceso a un teléfono inteligente. Algunos paises,
incluidos El Salvador y Nicaragua también han establecido centros nacionales de atencién
telefénica y lineas de WhatsApp para proporcionar materiales y brindar apoyo a los padres
(Foro Econdmico Mundial 15/09/2020; Americas Quarterly 05/05/2020). Antes de la pandemia,
Uruguay habia garantizado conexién y acceso a recursos digitales para la comunidad ed-
ucativa, y habia lanzado una iniciativa para proporcionar una computadora portatil a cada
estudiante de escuelas publicas. México aprovech6 un programa educativo multigrado de
television para asegurar un acceso mas amplio a la educacion (BBC 24/04/2020). En Ven-
ezuela, hay docentes que publican las tareas en pizarrones fisicos fuera de las aulas para
que los estudiantes que no tienen otros medios de comunicacion puedan hacerlas (Caracas
Chronicles 13/10/2020).

Obstaculos a la reapertura de las escuelas

Recursos limitados: Es probable que la pandemia resulte en un aumento de la demanda de
recursos en materia de salud, lo que puede tener un impacto negativo en la disponibilidad
de fondos para el sector educativo. También se prevé la necesidad de recursos adicionales
al reabrir las escuelas, a fin de garantizar que se implementen los protocolos de seguridad
y salud vinculados a COVID-19, reforzar las estrategias de aprendizaje a distancia, contratar
personal docente y hacer frente al impacto que el COVID-19 pueda tener sobre la salud del
personal docente. Ademas, se espera un aumento de la presién sobre el sistema de edu-
cacién publica dado que las limitaciones financieras pueden llevar a los padres a enviar a
sus hijos/as a escuelas publicas en lugar de privadas (PNUD 08/2020).

Disponibilidad de docentes: No esta claro cual sera la disponibilidad de docentes si las es-
cuelas reabren. Muchos docentes han expresado su preocupacion acerca de v olver a en-
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sefiar en persona, y ademas habra una necesidad adicional de docentes para asegurar el
cumplimiento de las pautas de distanciamiento social. Un nimero considerable de docentes
tienen mas de 60 afios o sufren de algun problema de salud, de manera que estan en la
categoria de mayor riesgo de COVID-19. También hay oposicién por parte de los sindicatos
de docentes (PNUD 08/2020). Por ejemplo, en Argentina, Ademys (el sindicato mas grande)
declaré huelga a mediados de octubre en oposicion a la reapertura de las escuelas (France24
13/10/2020). La renuencia a regresar podria estar vinculada a preocupaciones acerca de la
capacidad de los gobiernos para abrir las escuelas de forma segura, dentro de las pautas de
reapertura, debido a la falta de recursos financieros para proporcionar un espacio adecuado
para el distanciamiento social, los requisitos de WASH y la ventilacion.

Seguridad relacionada al COVID-19 en las escuelas: En América Latina y el Caribe (LAC), un
20 % de las escuelas no cuentan con facilidades para lavarse las manos, y otro 20 % no cuen-
ta con servicios de agua en lo absoluto (UNICEF y OMS 18/05/2020). Las aulas sobrepobladas
son comunes en toda la region (Fiszbein y Stanton 06/2018), lo que crearia mas problemas al
tratar de reabrir las escuelas de acuerdo a las pautas de distanciamiento social. El proble-
ma se agravaria ain mas si aumentara el nimero de estudiantes en las escuelas publicas.
También habra desafios para las escuelas en cuanto a mantener una ventilacién adecuada
y garantizar que se le ensefie al alumnado el uso correcto y seguro de las mascaras cuando
sean necesarias.

FACTORES AGRAVANTES

Conflicto, violencia y desplazamiento en la region

Antes del comienzo de la pandemia, ya se veian crisis de desplazamiento y tensiones socia-
les en muchos de los paises de la regidn. Venezuela y Nicaragua sufren grandes crisis politi-
cas; grupos insurgentes luchan por control territorial en Colombia; la violencia entre carte-
les aumenta en México; la actividad de bandas derivada de la violencia de las drogas esta
muy extendida, generando inestabilidad en Brasil, El Salvador, Honduras, y México (ACLED
03/2020). La crisis socioeconémica y politica de Venezuela ha resultado en desplazamien-
tos y migracidn, el colapso de los servicios, y un deterioro de las condiciones de vida (0IM,
consultado el 28/10/2020; OCHA 12/10/2020).
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Sistemas de educacion inadecuados antes de COVID-19

Antes del comienzo de la pandemia de COVID-19, mas de 12 millones de nifios/as en LAC no
asistian a la escuela (UNICEF 18/05/2020).

Matriculacién: Ha habido un aumento general de la matricula en la regién desde principios
de la década de 2000, con la expansién del acceso a la educacion en todos los niveles,
paises y grupos socioeconémicos. La educacion primaria es casi universal, y tanto la edu-
cacion preescolar como la secundaria han experimentado aumentos considerables (Fisz-
bein y Stanton 06/2018). Ademas, las tasas de asistencia a las universidades se duplicaron
llegando a 43 % entre 2000 y 2013 para las edades de 18 a 24, lo cual es una expansiéon mas
rapida que en cualquier otro lugar del mundo (The Economist 12/09/2020). Sin embargo, ex-
isten marcadas discrepancias entre los paises de la regién, y la participacién en educacién
formal sigue siendo muy baja en algunas areas. En Argentina, Costa Rica, y México, solo
el 1 % de quienes estan en edad escolar primaria no asisten a la escuela, en comparacion
con Honduras (17 %), Paraguay (11 %), y Guatemala (10 %) (Banco Mundial 06/11/2019). La
situacion en Venezuela es motivo de especial preocupacion. Después de cinco afios sin
informes, las cifras de matriculacidn se publicaron finalmente a principios del afio en curso,
mostrando una matricula total del 32 % de quienes estan en edad escolar, lo que representa
una caida considerable respecto al 51 % reportado en 2006. Las razones principales de esta
disminucion son la desercion y la migracién (infobae 20/02/2020). El porcentaje de nifios/as y
adolescentes que no asisten a la escuela secundaria en los primero afios en LAC es de 7,7 %,
lo que es casi cuatro veces mayor que en paises desarrollados (2,1 %) (UNICEF 19/03/2019).
Por otro lado, los indices educativos muestran altos niveles de ineficiencia como se nota en
las altas tasas de desercién y repeticion de grado, junto a niveles inadecuados de aprendiza-
je (Fiszbein y Stanton 06/2018).

Tasas de desercion: Estas siguen siendo altas en muchos paises de América Latina, lo que
demuestra que buena parte de quienes comienzan la escuela primaria nunca completan su
ciclo escolar. En El Salvador, Guatemala, Honduras, y Nicaragua, los niveles de desercién en
la educacién primaria superan el 20 % (y en el caso de Nicaragua superan el 50 %). En toda la
region, la desercidn escolar esta vinculada con mayores niveles de violencia, asi como con
la necesidad que tienen los menores de ganar un sueldo para ayudar a sus familias (Fiszbein
y Stanton 06/2018); ademas, la desercién esta normalmente relacionada con la pobreza, la
ruralidad y la pertenencia a comunidades indigenas (EJER 15/07/2017). Se ha estimado que
3,1 millones de estudiantes en LAC estan en riesgo de no volver a la escuela después de la
interrupcion causada por COVID-19 (UNESCO 30/07/2020).

Tasas de repeticion: Antes de COVID-19 era ya frecuente que quienes terminaban su edu-
cacion tardaran mas tiempo que el asignado para pasar cada nivel educativo. Esto requiere
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recursos adicionales por parte de las familias y gobiernos, y resulta en aulas mas saturadas
y estudiantes que son mayores que sus pares (Fiszbein y Stanton 06/2018). Por lo general, la
repeticion de un grado es consecuencia de no haber alcanzado los estandares minimos de
rendimiento para avanzar. Aumentar la calidad de la educacion puede reducir la necesidad
de repetir (UNESCO 2013).

Niveles inadecuados de aprendizaje: Segun las pruebas del Programa para la Evaluacion In-
ternacional de Alumnos (PISA) de la OCDE, que mide el aprendizaje de jovenes de 15 afios en
todo el mundo, los estudiantes de América Latina estaban en 2018, en promedio, tres afios
por detrds de un estudiante de un pais de la OCDE en lectura, ciencia y matematicas. Es mas,
el 50 % de estudiantes en la region no alcanzan el nivel de competencia basico de lectura re-
querido en la evaluacion PISA, en comparacion con un 20 % de sus pares en los paises de la
OCDE (Banco Mundial 06/12/2019). En la prueba PISA 2015, menos del 1 % de estudiantes de
la regién se desempefiaron entre los niveles mas altos de competencia (OCDE 16/11/2017).

Pobreza en el aprendizaje: La pobreza en el aprendizaje significa que no se es capaz de leer
ni entender un texto breve apropiado para la edad a los 10 afios. De media, el 51 % de nifios/
as en los paises de LAC no tienen esta habilidad, en comparacion con el 8 % en los Estados
Unidos y el 3 % en el Reino Unido. Las tasas son mas bajas en paises como Costa Rica (32 %)
y Chile (37 %), en comparacién con Nicaragua (70 %), Paraguay (74 %) y Honduras (75 %)
(Banco Mundial 06/11/2019).

Desigualdad en la educacion entre ricos y pobres

Existe una relacién documentada entre la pobreza y el nivel educativo en América Latina,
donde las personas en situacion de pobreza crénica tienen en promedio 6,02 afios de edu-
cacion, en comparacion con 9,2 afios para quienes nunca son pobres (Banco Mundial 2015).
Algunas de las desigualdades mas marcadas en LAC se observan dentro de los paises, no
entre ellos. Por ejemplo, solo un 54 % de nifios/as de hogares en el decil mas bajo de in-
gresos en LAC asisten al preescolar, y un 56 % asisten a la secundaria, en comparacién con
77 %y 87 % respectivamente de los hogares en el decil mas alto (OCDE 16/11/2017). América
Latina también tiene la tasa mads elevada del mundo en matriculacién en escuelas primarias
privadas (The Economist 12/09/2020).
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Gasto publico: De media, los paises de LAC gastan el 5 % de su PIB en educacion; Costa
Ricay Belice estan primeros en la lista al gastarse 7,4 % y 7,1 % respectivamente; Guatemala
(2,8 %), El Salvador (3,9 %) y Pert (3,9 %) estan al final (BID, consultado el 09/10/2020).

Docentes: La situacién del personal docente en Venezuela es especialmente preocupante.
Segun un sindicato de docentes, mds del 40 % de los 370 000 docentes activos en Venezuela
dejaron sus escuelas entre 2017 y finales de 2019; muchos estan entre las cinco millones
de personas que han migrado, mientras que otros han dejado las escuelas debido a los
sueldos extremadamente bajos. Los docentes que se han quedado dependen de ingresos
adicionales para sobrevivir. Se ha reportado que el personal docente nuevo gana tan poco
como el equivalente a USD 5 al mes (VOA 04/12/2019), mientras que la canasta de alimentos
en junio de 2020 era de USD 202,46 (CENDA, consultado el 18/10/2020). En Colombia, la may-
oria del personal docente prefiere trabajar en areas urbanas en lugar de rurales (OCDE 2018).

EFECTOS INMEDIATOS

Desigualdades socioeconémicas

Se espera que las consecuencias de la pandemia de COVID-19 y los confinamientos y cierres
de escuelas asociados sean mas graves para estudiantes en los paises mas pobres y en
los hogares mas pobres de los paises. Los paises de bajos ingresos o con conflictos tienen
menos posibilidades de sobrellevar los efectos de la recesion financiera y cierres. Estos
mismos paises no cuentan con la infraestructura para proporcionar soluciones adecuadas
de aprendizaje remoto. La desigualdad en el acceso al aprendizaje aumentara las brechas
preexistentes en el acceso a la informacién y al conocimiento. Aunque el aprendizaje remoto
es posible en los paises y hogares mas ricos, este plantea mas desafios en los paises mas
pobres y en las dreas mds pobres de un pais, donde el acceso a Internet y al equipo nece-
sario (y en algunos casos a la electricidad), estd menos extendido. Ademas, las familias de
bajos recursos son mas propensas a retirar a sus nifios/as de la escuela (ONU 16/04/2020;
PNUD 21/05/2020).

En base a las lecciones aprendidas de otras situaciones humanitarias, cuanto mas tiempo
pasen los estudiantes sinir a la escuela, mas alto es el riesgo de que nunca regresen. Esto es
especialmente cierto para nifios/as en situaciones mas vulnerables como migrantes, refu-
giados/as, en poblaciones indigenas, con discapacidades y en situacion de pobreza (UNICEF,
16/05/2020).
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Acceso a electricidad: Segun los numeros regionales de 2018 del Banco Mundial, el 98 % de
la poblacion en LAC tiene acceso a electricidad, con un 99,6 % de acceso en areas urbanas
en comparaciéon con 92,9 % en areas rurales. Sin embargo, el acceso no es igual en toda la
region. En muchos paises, entre ellos Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador y Uruguay,
el 100 % de la poblacién tiene acceso a electricidad, mientras que entre los paises con menor
acceso se encuentran: Nicaragua (71,4 %), Honduras (81,1 %), Pert (81,8 %) y Bolivia (86 %)
(Banco Mundial, consultado el 17/10/2020). En Venezuela, los apagones han sido un problema
permanente durante afios (Washington Post 06/07/2020).

Brecha digital: A nivel regional, el 67 % de la poblacion de América Latina usa Internet, pero ex-
isten grandes diferencias entre los paises. Incluso en los paises que se considera que estan
“bien conectados”, solo entre 40 % y 50 % de la poblacion en areas rurales tiene acceso. En
los paises “poco conectados”, este niimero cae al 10 % en promedio (Foro Econémico Mundial
15/09/2020). La disparidad entre los hogares ricos y pobres también esta marcada: solo un
14 % de los estudiantes de bajos recursos que cursan primaria tienen una computadora
conectada a Internet en casa, en comparacion con mas del 80 % de los estudiantes de recur-
sos elevados (OCDE 04/06/2020). En la mayoria de paises europeos este nimero se aproxima
al 100 %, incluso para estudiantes con condiciones desfavorecidas (OCDE 03/04/2020).

Aprendizaje en linea: Un nimero limitado de escuelas en la regién estaban equipadas adec-
uadamente para el aprendizaje digital a distancia al inicio de la pandemia. Ademas, existen
grandes diferencias socioeconémicas, ya que solo el 20 % de los estudiantes de 15 afios que
asisten a escuelas desfavorecidas pueden acceder a plataformas de aprendizaje en linea,
en comparacion con el 50 % de quienes asisten a escuelas favorecidas (0CDE 04/06/2020).
En Colombia, segun las estadisticas del gobierno, cerca del 96 % de las municipalidades no
tienen los recursos de tecnologia para crear y proporcionar suficientes programas de edu-
cacion virtual (UNICEF 30/09/2020) y solo el 40 % de refugiados/as y migrantes de Venezuela
con nifilos/as de 6 a 17 afios viviendo en Colombia tuvieron acceso al aprendizaje en linea
(GIFMM 30/09/2020).

Apoyo en casa: Los estudiantes de familias favorecidas tienen més probabilidades de tener
padres con mejores habilidades digitales que pueden apoyar en el aprendizaje a distancia
(OCDE 18/03/2020). Muchos de los padres més pobres en la region no han terminado la es-
cuela secundaria y rara vez utilizan tecnologia mas alld de los teléfonos méviles. Por ejemp-
lo, en Argentina, entre los adultos que viven con estudiantes de primaria, solo un 40 % del de-
cil mds pobre tienen un titulo de educacion secundaria, en comparacién con practicamente
todos en el decil mas rico, y solo un 20 % del decil mas pobre habian usado una computadora
en los ultimos tres meses, en comparacion con el 80 % del decil mas rico (VOX 20/05/2020).


https://cima.iadb.org/en/home/financial-resources
http://cenda.org.ve/
https://www.oecd.org/education/school/OECD-Reviews-School-Resources-Summary-Colombia-English.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/policy_brief_on_covid_impact_on_children_16_april_2020.pdf
https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/en/home/blog/2020/-como-proteger-los-resultados-educativos-ante-la-crisis-del-covi.html
https://en.unesco.org/news/create-schools-latin-america-caribbean-where-children-can-learn-and-stay-healthy
https://en.unesco.org/news/create-schools-latin-america-caribbean-where-children-can-learn-and-stay-healthy
https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.RU.ZS?locations=ZJ
https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/erratic-power-outages-reported-in-much-of-venezuela/2020/07/06/27f95b2a-c002-11ea-8908-68a2b9eae9e0_story.html
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45360/4/OportDigitalizaCovid-19_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45360/4/OportDigitalizaCovid-19_es.pdf
https://www.weforum.org/agenda/2020/09/what-covid-19-means-for-edtech-latin-america/
https://www.weforum.org/agenda/2020/09/what-covid-19-means-for-edtech-latin-america/
https://oecd-development-matters.org/2020/06/04/is-covid-19-widening-educational-gaps-in-latin-america-three-lessons-for-urgent-policy-action/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/learning-remotely-when-schools-close-how-well-are-students-and-schools-prepared-insights-from-pisa-3bfda1f7/
https://oecd-development-matters.org/2020/06/04/is-covid-19-widening-educational-gaps-in-latin-america-three-lessons-for-urgent-policy-action/
https://www.unicef.org/lac/en/media/16716/file
https://data2.unhcr.org/es/documents/details/79281
https://oecdedutoday.com/education-responding-coronavirus-pandemic/
https://vox.lacea.org/?q=blog/covid19_widen_educational_gaps

Desigualdades de género

Los efectos del cierre de escuelas son especialmente agudos para las nifias, muchas de las
cuales tenian acceso limitado a la educacién antes de la pandemia y eran ya vulnerables a
abuso fisico y sexual. Los estudios de otras crisis humanitarias y de brotes anteriores de en-
fermedades indican que el COVID-19 puede aumentar los riesgos preexistentes de violencia
de género contra las nifias, prevenir el desarrollo social, econémico y educativo, asi como
amenazar su salud reproductiva sexual (UNICEF e IRC 2020).

Violencia doméstica: La violencia doméstica, los femicidios y otras formas de violencia sex-
ual y de género han aumentado como consecuencia del COVID-19 (ONU 07/2020). Antes del
comienzo de la pandemia, una de cada tres mujeres en los paises de LAC sufria violencia
de género. Desde el comienzo de la pandemia se ha producido un aumento considerable de
las denuncias de violencia doméstica, y en algunos casos se han duplicado (Banco Mundial
15/05/2020).

Roles laborales de género: Las mujeres y las nifias se ven especialmente afectadas por
la pandemia como resultado de su situacion laboral. En LAC, las mujeres son el 74 % de la
fuerza laboral sanitaria y social y, por lo tanto, tienen un mayor riesgo de estar en contacto
con personas infectadas con COVID-19 (CARE y ONU Mujeres 31/05/2020). En la mayoria de
los paises de LAC, el 75 % de docentes son mujeres (Stanton y Fiszbein 10/2019). Muchas
maestras tienen que compaginar la ensefianza remota bajo condiciones estresantes y a la
vez cuidar y educar a sus hijos/as en casa por el cierre de las escuelas. Esto afiade un estrés
y una presion considerables.

Embarazos de adolescentes: América Latina tiene la segunda tasa mas alta de embaraz-
os de adolescentes en el mundo, y aproximadamente el 15 % de todos los embarazos en
la region se producen en jovenes menores de 20 afios (OPS 28/02/2018). Los datos de los
paises de LAC indican que las adolescentes sin educacién o solo con educacion primaria,
tienen cuatro veces mds probabilidades de quedar embarazadas en comparacion con las
chicas que tienen educacion secundaria o superior (FPNU 29/08/2020). Por ejemplo, en El
Salvador, el 22 % de las chicas entre 15y 19 afios que abandonan los estudios se convierten
en madres al poco tiempo (BID 2020). Los embarazos de adolescentes son una de las cau-
sas principales de desercidn escolar en la regién (Philanthropy Women 08/07/2020). Durante
el brote de ébola en Africa Occidental, se piensa que el cierre de las escuelas fue un factor
principal en el fuerte aumento en los embarazos de adolescentes (UNICEF e IRC 2020). Dado
que se espera que los confinamientos y los cierres de escuelas lleven a un aumento en la
tasa de desercién escolar, principalmente entre las nifias, asi como a una reduccioén del ac-
ceso a anticonceptivos, es probable que los embarazos de adolescentes aumenten durante
la pandemia de COVID-19.
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Se pueden encontrar analisis en profundidad adicionales en dos informes globales de género
publicados por ACAPS respecto al impacto de la pandemia en cuestiones de salud y de pro-
teccion, asi como en los medios de sustento.

Desigualdades relacionadas con discapacidades

En los paises de LAC hay 8 millones de nifios/as menores de 14 afios con una discapacidad.
Antes de la pandemia, un 70 % de nifios/as y adolescentes con discapacidades no asistian
a la escuela (UNICEF, consultado el 20/10/2020). El reto de atender a nifios/as con discapaci-
dades y necesidades especiales a través de los programas a distancia es particularmente
dificil (ONU 16/04/2020). Ademas de las dificultades de acceso en cuanto a Internet y equi-
pos, los nifios y las nifias con discapacidades pueden tener problemas con el aprendizaje en
el hogar, y puede que sus padres o cuidadores carezcan de las habilidades de ensefianza que
se requieren para apoyar las necesidades de aprendizaje (CEPAL 04/2020).

Desigualdades para las personas migrantes, refugiadas y desplazadas internas

Los nifios y las nifias que viven en asentamientos informales o campamentos con infrae-
structura limitada, y que no tienen acceso a Internet, sufren especialmente los efectos de
la pandemia. El confinamiento y las restricciones de circulacién pueden ser incentivos para
terceras personas de ocupar, saquear o destruir las instalaciones escolares, mientras que
las escuelas vacias pueden ser destinadas a uso militar (ONU 16/04/2020). Segin ACNUR, en
los paises en los que los estudiantes han vuelto a asistir a la escuela presencial a nivel mun-
dial, ya se pueden medir los efectos negativos de COVID-19 en la educacion quienes estan
en condicién de refugiados/as (ACNUR 14/10/2020).

Baja matriculacion antes de la pandemia: En Colombia, entre las familias venezolanas mi-
grantes y refugiadas, un 25 % de nifios/as de 6 a 11 afios y un 39 % de nifios/as de 12 a
17 afios no asistian a la escuela o la universidad antes de COVID-19. Los obstaculos men-
cionados con mas frecuencia fueron la insuficiencia de plazas en las escuelas y la falta de
ingresos. Dentro del grupo de mayor edad, la necesidad de trabajar también fue mencionada
como un obstaculo por el 4 % de las familias. (GIFMM 07/2020). A finales de 2019, solo un
61 % de nifios/as y adolescentes venezolanos que vivian en Ecuador asistian a la escuela (E|
Comercio 04/12/2019).

Educacion a distancia: Cuando cerraron las escuelas, la oferta de educacion a distancia
rara vez implico intervenciones especificas para garantizar la accesibilidad para migrantes
y refugiados/as. Ademas de los estudios, quienes estan en condiciéon de migrantes y refu-
giados/as también se pierden de los servicios adicionales ofrecidos a través de las escuelas
tales como comidas, clases de idiomas y apoyo psicosocial. Al intentar acceder al apren-
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dizaje a distancia, la falta de acceso a Internet, tecnologia y material educativo son los ob-
staculos que los menores venezolanos en condicién de desplazamiento se han encontrado
(UNESCO 23/05/2020). Un estudio realizado por World Vision en junio mostré que el 63 % de
los menores venezolanos en condicién de migrantes y de refugio en la region, no estaban
estudiando después del comienzo de la pandemia. Entre las familias refugiadas y migrantes
en Ecuador, al 85 % de estudiantes les suspendieron completamente las clases sin ninguna
otra opcion para continuar estudiando, mientras que el resto no estaban matriculados en
ninguna forma de escolarizacion (World Vision 06/2020).

Problemas de proteccion y seguridad

Un 90 % de nifos/as en LAC entre tres y cuatro afios estan expuestos a al menos un factor de
riesgo de abuso emocional, que podria incluir: violencia doméstica y castigos, no recibir edu-
cacién temprana, falta de apoyo o cuidados inadecuados (Aldeas Infantiles SOS 28/05/2020).
Como resultado de los confinamientos y cierres de escuelas, los estudiantes de familias
vulnerables se enfrentan, en particular, a un mayor riesgo de violencia; esto incluye a aquel-
los/as en condiciones de pobreza, sin hogar, refugiados/as, migrantes, de desplazamiento
interno o que viven en zonas afectadas por conflictos (CEPAL-UNESCO 08/2020). Un 51 %
de niflos/as y adolescentes en las zonas urbanas en América Latina viven en condiciones
de alojamiento que son deficientes en cierta medida y con frecuencia superpobladas (CE-
PAL-UNESCO 08/2020).

Abuso infantil: El abuso infantil es mas probable durante los confinamientos y el aislamien-
to. El cierre de las escuelas también impedira que los menores denuncien incidentes de
este tipo a sus docentes o impedira que los docentes detecten las sefiales de advertencia.
Ademas, se han suspendido o reducido otros servicios como resultado del cierre de las
escuelas, incluyendo la asistencia social y los servicios legales y de proteccién para los
menores (ONU 16/04/2020).

Abuso en linea: La dependencia de las plataformas en linea para el aprendizaje a distancia
también ha aumentado el riesgo de exposicion a contenido inapropiado, depredadores en
linea y ciberacoso (ONU 16/04/2020; UNICEF 14/04/2020). Hay un aumento de oportunidades
para que los depredadores en linea se relacionen con nifios/as, ya que son mucho mas vul-
nerables debido a la mayor exposicién en linea, la falta de supervisién y el aislamiento (My-
ITU 01/05/2020).

Explotacion laboral infantil: Se ha producido una reduccién de la explotacion laboral infantil
en los ultimos afios en América Latina. A pesar de esto, aproximadamente 10,5 millones
de nifios/as de 5 a 17 afios en la regién todavia padecen explotacion laboral (CEPAL-OIT
11/06/2020). Las bajadas de produccion, el desempleo, la baja cobertura de proteccién so-
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cial, la falta de acceso a la seguridad social y los mayores niveles de pobreza son condi-
ciones que histéricamente han favorecido el aumento de la explotacién laboral infantil. Los
confinamientos y los cierres de las escuelas afectan la participacién de los padres en el mer-
cado laboral, lo que resulta en ingresos reducidos para las familias y crea un entorno que con
frecuencia resulta en una mayor explotacion infantil (01T 11/06/2020; CEPAL-OIT 11/06/2020).
Con mas de 131 millones de nifios/as fuera de la escuela en toda América Latina y las difi-
cultades econdmicas considerables a raiz de la pandemia en los hogares de bajos recursos,
es muy probable que la explotacién laboral infantil aumente en la region.

A nivel mundial, un aumento del 1 % en los niveles internacionales de pobreza tiende a cor-
relacionarse con un aumento del 0,7 % en la explotacion infantil (Partners of the Americas
27/07/2020). Seguln la ONU, se espera que la tasa de pobreza extrema en la regién de LAC
aumente un 4,5 % en 2020 (ONU 07/2020), lo que resultaria en un aumento del 3,1 % de la
explotacién infantil.

Reclutamiento de menores: Durante décadas, el crimen organizado ha afectado a América
Latina y las escuelas suelen proteger a los menores del reclutamiento y las bandas. (ACNUR
11/05/2020). Es probable que las dificultades econdmicas continuadas junto con el cierre
de las escuelas prolongado aumente el reclutamiento de menores por parte de bandas y
carteles en toda la region. Las recesiones anteriores, que redujeron los niveles de empleo y
remesas, resultaron en olas de delincuencia en varios paises incluyendo México y Honduras
(Foreign Affairs 21/04/2020). En Colombia, la ONU comunicé un incremento del 73 % en el
reclutamiento de menores entre 2017 y 2019 debido al aumento en la actividad del conflicto,
y se calcula que la cantidad de menores que se han unidos a grupos armados en la primera
mitad de 2020 es la misma que en todo 2019 (The New Humanitarian 10/09/2020). La Coali-
cién contra la vinculacién de nifios, nifias y jévenes al conflicto armado en Colombia (COALI-
CO) reportd 190 casos de reclutamiento y uso de menores, incluso venezolanos, por grupos
ilegales armados entre el 1 de enero y el 30 de junio, en comparacion con los 38 casos en
el mismo periodo en 2019 (ACNUR 30/06/2020). Hay menores que se han unido a la fuerza
a grupos armados, mientras que otros/as lo han hecho de forma voluntaria con base en la
promesa de recibir comida regularmente. La mayoria son nifios, usados como cultivadores
de coca, informantes y narcotraficantes. En ocasiones, las nifias son reclutadas como pare-
jas o son forzadas a la esclavitud sexual (The New Humanitarian 10/09/2020). En Honduras,
las bandas criminales son las que regularmente reclutan o apuntan a menores, y las es-
cuelas son uno de los principales lugares en los que se sienten a salvo (ACNUR 11/05/2020).

Salud mental: Otro punto de preocupacion son los efectos de las medidas de distancia-
miento fisico y las restricciones de circulacion en la salud mental de los nifios y las nifias.
Estos se enfrentan a la ansiedad sobre el impacto negativo de la pandemia en sus vidas,
comunidades y futuros (ONU 16/04/2020). La falta de rutinas diarias y la separacion de sus
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https://www.unhcr.org/en-us/news/stories/2020/5/5eb94dd14/refugee-children-hard-hit-coronavirus-school-closures.html
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/policy_brief_on_covid_impact_on_children_16_april_2020.pdf

amigos también pueden provocar soledad, tristeza, ira y ansiedad (IPA 12/08/2020). Ademas,
la ausencia de rutinas y de la escuela aumenta su vulnerabilidad a conductas de riesgo. (Ban-
co Mundial 07/10/2020). Con el cierre de las escuelas también se han visto interrumpidos los
servicios de salud mental y las actividades recreativas (CEPAL-UNESCO 08/2020). Por dltimo,
la falta de rutinas por el cierre de las escuelas puede ocasionar un aumento en el estrés
psicosocial (UNICEF y PNUD 08/2020). Un estudio de adolescentes en Perl encontré que en
el indice de salud mental, los adolescentes puntuaron un 8 % mas bajo que nifios y nifias de
primaria, y que las chicas indicaron un bienestar mas bajo que los chicos. Se presume que
esto esté relacionado con que a los adolescentes les afecta mas el “refugio en el sitio”, asi
como realizar trabajo adicional (IPA 12/08/2020). En Ecuador, una encuesta de respuesta
rapida de estudiantes de secundaria encontré que el 16 % de las puntuaciones de salud
mental indicaban depresién (IPA 21/05/2020).

Nutricion

Comidas escolares: Ademas de la interrupcién de la educacién, el cierre de las escuelas
afecta la dieta y nutricidon de los estudiantes, especialmente en las zonas mas vulnerables
(CEPAL-UNESCO 08/2020). Muchos nifios y nifias dependen de las comidas escolares, que
no estan disponibles durante el cierre de las escuelas (Banco Mundial 04/2020). Segun la
FAO, los programas de comidas escolares benefician a 85 millones de menores en LAC y
son la fuente principal de comida diaria para 10 millones de ellos. La falta de comidas esco-
lares puede suponer una amenaza sustancial para la situacion nutricional de muchos nifios
y nifias, ademas de reducir su capacidad de hacer frente a las enfermedades (FAO 2020,
FAO 17/03/2020). De hecho, muchas familias ven las comidas escolares como un incentivo
para enviar a sus nifios/as a la escuela. La pérdida de este incentivo podria ocasionar un
aumento en las tasas de desercion escolar (The Friedman Sprout 04/05/2020). Al principio de
la pandemia se anunci6 la continuacion de los programas de comidas escolares en muchos
paises (WFP 30/03/2020). Sin embargo, no hay informes recientes sobre la situacion de estos
mecanismos de apoyo mientras las escuelas siguen cerradas. La crisis econémica a las que
se enfrentan los hogares afectara negativamente las dietas de nifios y nifias, y las medidas
de confinamiento podrian perturbar las cadenas de suministro de alimentos y los mercados
de alimentos locales (ONU 16/04/2020).
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EFECTOS A LARGO PLAZO

Pérdida de aprendizaje

Las pérdidas de aprendizaje que surgen del cierre de las escuelas aumentan el riesgo de que
se profundicen las desigualdades a largo plazo (ONU 07/2020). Las lecciones de catéstrofes
anteriores que han ocasionado el cierre de las escuelas muestran consecuencias a largo
plazo sobre el aprendizaje. Como ejemplo, después del terremoto en Pakistan en 2005, los
menores en las zonas afectadas no pudieron asistir a la escuela durante 14 semanas en
promedio, y la pérdida de aprendizaje resulté en efectos a largo plazo. Cuatro afios después
del terremoto, cuando la matriculacion se habia recuperado completamente, los resultados
de las pruebas de los estudiantes de las zonas afectadas los situé entre 1,5y 2 afios por de-
tras de sus pares de las zonas no afectadas (RISE 10/06/2020; UKFIET 30/06/2020). Aunque
son diferentes circunstancias, si esta pérdida de educacion se aplicara a los estudiantes en
América Latina afectados actualmente por los cierres de escuelas por COVID-19, donde ya
muchos han perdido mas de cuatro meses de educacidn, el retraso podria ser de tres 0 mas
anos. Sera crucial que tanto el personal docente como las escuelas inviertan en evaluar los
niveles de aprendizaje y asegurar que se aborden las deficiencias.

Consecuencias financieras prolongadas

La pérdida de aprendizaje como consecuencia del cierre de las escuelas puede tener efec-
tos negativos a largo plazo en el bienestar econdmico de los paises asi como de las perso-
nas. Los economistas han estimado que a nivel mundial, los estudiantes en los grados del 1
al 12 que han sufrido los efectos del cierre de las escuelas podrian tener unos ingresos 3 %
inferiores durante toda su vida. Esta estimacién asume que su pérdida de aprendizaje hasta
el momento equivale a un tercio de un afio escolar en promedio, y se espera que sea mayor
si las escuelas contintian cerradas (OCDE 10/09/2020). Teniendo en cuenta que la mayoria
de las escuelas en América Latina seguian cerradas a finales de octubre, y que alg unas han
anunciado que no abriran hasta principios de 2021, esto tendra un efecto mucho mas grande
y con el potencial de una pérdida de ingresos mucho mayor en el futuro. Debido al alcance
desproporcionado del aprendizaje a distancia, es muy probable que los estudiantes de hog-
ares de bajos recursos sufran una pérdida de aprendizaje mucho mayor que los de hogares
mas pudientes, lo que afectard el potencial de ingresos futuros del sector mas vulnerable y
acentuara aun mas las desigualdades sociales.
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https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_covid_lac.pdf
https://riseprogramme.org/blog/COVID-19-Exacerbate_Learning_Crisis
http://ukfiet.org/2020/how-much-learning-may-be-lost-in-the-long-run-from-covid-19-and-how-can-mitigation-strategies-help/
https://oecdedutoday.com/shadows-coronavirus-education-crisis/
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Recesion . BRECHAS Y VACIOS DE INFORMACION

La Comisién Econédmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL)
pronosticé que el COVID-19 causara la peor recesion de la region en el dltimo siglo, lo que
dara como resultado una contraccion del 9,1 % del PIB en 2020 (CEPAL 15/07/2020). Los prin-
cipales factores externos de esta recesion son: una caida esperada del 20 % en las exporta- + Tanto lainformacién sobre la situacién actual en Venezuela, como la situacién educativa
ciones; una disminucion del 20 % en las remesas regionales (Banco Mundial 22/04/2020);y la del pais antes y después de la pandemia, son muy limitadas.

reduccién del turismo. El desplome del PIB podria sumar unas 45 millones de personas en
situacion de pobreza, para alcanzar un total de 230 millones, y unas 28 millones de personas
en situacion de extrema pobreza, para alcanzar un total de 96 millones (ONU 07/2020). Dado
que existe un vinculo documentado entre los menores en situacion de pobreza en LAC Yy las
cifras de asistencia escolar mas bajas (Banco Mundial 2015), un aumento en los niveles de
pobreza disminuird, en Ultima instancia, la asistencia y el rendimiento escolar, y prolongara
el ciclo de la pobreza.

+ Lainformacién sobre el impacto que las escuelas que permanecen abiertas han tenido
en la propagacién del COVID-19 en Nicaragua es muy limitada.

+ Existe una falta de informacién sobre el estado del aprendizaje a distancia en muchos
paises de la regidn, o sobre su efectividad y accesibilidad.

Reduccion del gasto piblico en educacion

Puesto que se priorizan los costos de atencién médica y bienestar social, se prevé que la
crisis econémica asociada a la pandemia afecte la disponibilidad de fondos publicos para la
educacion en la OCDE y los paises socios (OCDE 2020). A su vez, se presume que la matric-
ulacion en las escuelas publicas aumentard en toda la regién como resultado de la pérdida
de ingresos de las familias de clase media y la imposibilidad de pagar las cuotas de es-
cuelas privadas (The Economist 12/09/2020). Dada la contraccion del PIB que se proyecta en
la regidn, la cantidad de recursos disponibles para la educacion podria caer mas de un 9 %
tan solo en 2020 (CEPAL 15/07/2020). Los ingresos municipales de Brasil, que representan
el 40 % del financiamiento de la educacién del pais, podrian caer entre 20 % y 30 % a raiz de
la recesién (The Economist 12/09/2020). La reduccién de los recursos para los estudiantes
de escuelas publicas dara como resultado una profundizaciéon de la brecha entre ricos y
pobres, ya que las familias mas pudientes tienen mds a menudo la opcidn de elegir escuelas
privadas para sus hijos/as. Asimismo, es mas probable que las escuelas privadas tengan
los recursos necesarios para garantizar que los estudiantes puedan continuar su educacién
durante el cierre de las escuelas y ponerse al dia una vez que estas reabran sus puertas.


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45784/4/S2000470_en.pdf
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https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_covid_lac.pdf
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ANEXO 1: RESUMEN DEL CIERRE DE LAS ESCUELAS Y DEL APRENDIZAJE A DISTANCIA POR PAIS

ARGENTINA

BELICE

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

ESTADO

DETALLES DE LOS CIERRES

El 12 de octubre comenzo la asistencia presencial en varias ca-
pacidades, segun la contencién local del virus. No obstante, solo
un 0,2 % de los 11 millones de estudiantes del pais asisten a las
aulas a diario en 2 de las 12 provincias. Dichos estudiantes son de
primaria y secundaria, y la asistencia es opcional.

Las escuelas estaban preparadas para abrir el 10 de agosto, pero
esta decision se modifico debido a un aumento en los casos de
COVID-19. Los niveles de primaria y preescolar abrieron mediante
aprendizaje en linea el 7 de septiembre, mientras que la educa-
cion secundaria estaba programada para comenzar el 5 de oc-
tubre sin embargo, la educacion se esta impartiendo a distancia y
no de forma presencial.

Mediante una resolucion ministerial, se tomé la decision de can-
celar el afio escolar, el cual debia terminar a finales de noviembre.

UNICEF informa que el Ministerio de Educacién renuncio a su
funcion de coordinacion nacional.

El 26 de marzo cerraron las escuelas a nivel nacional. En sep-
tiembre, el gobierno anuncioé que las escuelas publicas y privadas
podrian resumir sus actividades presenciales el 7 de octubre,

a excepcion de las escuelas publicas primarias y medias, que
fueron programadas para reabrir el 3 de noviembre.

El Ministerio de Educacién establecio tres pilares fundamentales
para el proceso de regreso a las clases presenciales: a) voluntarie-
dad para las escuelas y familias, b) cumplimiento de condiciones
sanitarias que resguarden la salud de la comunidad educativa y c)
gradualidad que dependera de dichas condiciones sanitarias, con
la posibilidad de dar marcha atras de ser necesario. Al 30 de sep-
tiembre, 47 instituciones educativas habian retomado las clases
presenciales.

APRENDIZAJE A DISTANCIA

Segun una encuesta de hogares, el 68 % de los nifios, nifias y adolescentes
mas vulnerables del pais recibieron apoyo en forma de manuales impresos,
el 87 % con contenidos televisivos de actividades escolares, y el 65 % con
contenidos radiales educativos.

De acuerdo con el PNUD, un estudio reciente encontré que el acceso limi-
tado a la educacion en linea, sumado a la escasez de manuales impresos,
interrumpid gravemente el aprendizaje para muchos estudiantes y podria
incrementar el riesgo de desercion escolar.

Aproximadamente el 63 % de los estudiantes tuvo acceso al aprendizaje a
distancia desde casa durante el cierre de las escuelas.

El 26 % de los estudiantes del pais se beneficio de las aulas virtuales. Se
esta trabajando para poder llegar a casi 6200 nifios/as indigenas de nivel
primario mediante un programa de radio educativo.

De acuerdo con una encuesta de hogares, el 16,6 % de los estudiantes no
tenfa actividades disponibles. La cifra fue del 20,3 % entre los estudiantes
negros y del 11,4 % entre los estudiantes blancos. En las familias que viven
con menos de la mitad del salario minimo, el 21,5 % de los estudiantes no
recibié ninguna actividad escolar.

Se utilizé la radio y la televisién para llegar a los estudiantes sin acceso

a Internet. UNICEF estima que el 87 % de los nifios, nifias y adolescentes
tendrian acceso a un dispositivo para el aprendizaje a distancia. Sin embar-
go, existe una brecha entre el quintil mas bajo (77 %) y el quintil mas alto
(97 %).
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El 16 de marzo se suspendieron las clases presenciales. Reciente-
mente, el gobierno anuncié una serie de pautas para la reapertura
de las escuelas, incluidas medidas de distanciamiento social, uso
de tapabocas, requisitos de ventilacion, protocolos de limpieza,
examenes de salud y la creacion de un comité de seguimiento.

Las escuelas permaneceran cerradas hasta febrero de 2021, mo-
mento en el que iniciara un proceso de reapertura que seguira las
pautas del Ministerio de Salud Publica con respecto a los fechas y
a los protocolos de salud.

El Ministerio de Educacion implementé un Plan de Educacion
Continuada que tiene tres componentes: educacion en el hogar
(que involucra continuidad educativa, conectividad y apoyo y
proteccion psicosociales), educacion alternativa, y educacion
presencial.

Todo aprendizaje presencial esta suspendido hasta diciem-

bre de 2020. Actualmente se estd desarrollando un plan de
retorno que incluira opciones de aprendizaje presencial, semipre-
sencial y no presencial.

Las escuelas permaneceran cerradas durante todo el 2020. El
Ministerio de Educacién sigue utilizando varias modalidades de
ensefianza a distancia. También ha desarrollado protocolos para
una vuelta segura a las escuelas y anuncié una version hibrida de
aprendizaje a distancia y presencial que comenzara en 2021. Hay
varias deficiencias en las escuelas que dificultaran el regreso a
las mismas.

AUn no se ha hecho ninguna comunicacion oficial, pero es pro-
bable que las escuelas no vuelvan a abrir este afio.
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Un 53 % de nifios/as viven en hogares sin acceso a Internet, un 81 % no
tienen acceso a una computadora de escritorio, y un 78 % no tienen una
computadora portatil. La UNICEF y sus aliados adoptaron algunas iniciati-
vas para llegar a nifios/as sin acceso a Internet mediante recursos digitales
e impresos, audiolibros y juegos.

Se calcula que un 34 % de estudiantes tiene acceso tanto a dispositivos
como conectividad, un 29 % tiene acceso limitado a dispositivos y conecti-
vidad, un 14 % tienen dispositivos limitados sin ninguna conectividad, y un
23 % no tiene ni dispositivos ni conectividad.

Los Gobiernos estan emitiendo programas educativos tanto por television
como por la radio publica.

En agosto, se imprimieron manuales de aprendizaje para todos los niveles
de educacion que fueron distribuidos a unos 300 000 estudiantes. EI Mi-
nisterio de Educacion anuncié que la ensefianza virtual se llevara a cabo a
través de la radio, la television e Internet hasta que abran las escuelas.

Se siguen ofreciendo varias modalidades de educacién a distancia:
programas de television diarios; programas de radio diarios en espafiol y
en lenguas indigenas; programas de television en lenguaje de signos para
personas con discapacidades; materiales impresos para todos los niveles
en espafiol y en lenguas indigenas, y para estudiantes con problemas de
vision; mensajes de texto en teléfonos moviles; y encartes publicados en
medios de comunicacion impresos. Entre el 24 de abril y el 20 de septiem-
bre de 2020, se registraron mas de 2 millones de visitas a la pagina web de
aprendizaje en linea.

Se ha hecho hincapié en impartir clases a través de la television. También
se han puesto a disposicion algunos materiales impresos para quienes no
tienen acceso a Internet, radio o television. Solo el 40 % de la poblacién del
pais tiene acceso a Internet.
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Todas las escuelas estan cerradas y se ha establecido un sistema
“semaforo” segun el cual las escuelas podrén reabrir cuando

su region esté en “verde”. Al 30 de septiembre, ocho estados se
encontraban en "amarillo”.

Las escuelas nunca se cerraron de manera oficial, pero la asis-
tencia bajé considerablemente en algin momento. La mayoria de
los estudiantes han vuelto a las escuelas, aunque hay quienes han
abandonado y no volveran para terminar el afio.

El Ministerio de Educacién ha anunciado una posible reapertura
de las escuelas para febrero de 2021 y esta trabajando en las
pautas para dicha reapertura.

Las clases para el afio escolar 2020 se estan impartiendo me-
diante mecanismos de aprendizaje virtual y a distancia.

Al 30 de septiembre, todo el sistema de educacion operaba en
remoto. El Ministerio de Educacién ha desarrollado un plan estra-
tégico para la reapertura segura y pronta de las escuelas en Peru.

Todas las escuelas de primaria y secundaria abrieron a partir del
29 de junio. Los estudiantes que viven con personas de alto riesgo
tienen la opcion de asistir presencialmente o a distancia.

Con base en las consultas nacionales realizadas en agosto y
septiembre, se decidié comenzar las actividades escolares a
distancia. El aprendizaje a distancia comenzo el 16 de septiembre
para los estudiantes de primaria y el 1 de octubre para los de
secundaria.
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La atencion esta puesta principalmente en los programas de television
educativos y la distribucion de libros de texto. En julio, el 89,1 % de las per-
sonas encuestadas afirmaron que los estudiantes siguieron el aprendizaje
a distancia durante la cuarentena. Sin embargo, se observan diferencias
dependiendo del nivel socioeconémico de las familias: en la iniciativa
Aprende en Casa | particip¢ el 84,8 % del estrato con ingresos mas bajos, el
90,7 % del estrato medio y el 95,1 % del estrato con mayores ingresos. Solo
el 36 % afirma tener conexién a Internet, el 34 % tiene por lo menos una
computadora, y el 49 % tiene dos o mas teléfonos mdviles, con menores
porcentajes para las familias de nivel socioeconémico mas bajo.

Durante mas de cinco afios se han venido ofreciendo modalidades de
aprendizaje a distancia para garantizar oportunidades educativas para los
grupos mas vulnerables, incluyendo los menores en zonas rurales y los que
trabajan.

Aun no hay datos oficiales.

Segun el Ministerio de Educacion, el 90 % del personal docente y del alum-
nado tiene acceso a plataformas virtuales.

El sistema estatal de multiples canales para la educacion a distancia ha
estado activo desde abril de 2020. De acuerdo con el estudio del Ministerio
de Educacién, la television es el canal principal (48 %), seguida de la web
(29 %) y la radio (14 %). A escala nacional, se estima que cerca del 9 % de la
poblacién se encuentra en zonas con grandes dificultades para acceder a
estos canales. En las zonas rurales esta cifra esta en torno al 25 %.

Durante el cierre de las escuelas, el 92 % de los estudiantes de prima-
ria estuvieron en contacto con sus profesores y el 83 % participaron en
actividades relacionadas con la escuela. En el primer quintil, solo el 72 %
participd en estas actividades.

De acuerdo con el plan nacional “Cada Familia Una Escuela’, estaba
previsto comenzar la programacion de aprendizaje a distancia a partir del
16 de septiembre, con la publicacion semanal de guias didacticas para
cada grado a través de la prensa nacional y los medios digitales, asi como
programas de television diarios dirigidos a los estudiantes de preescolar,
primaria y secundaria. No hay ningun informe oficial sobre el numero de
estudiantes que han seguido el aprendizaje a distancia, ni sobre cuéantos se
quedaron sin atencion educativa al final del pasado afio escolar en junio.
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Fuentes: Ministerio de Salud 24/09/2020; AS/COA, consultado el 27/10/2020; PNUD 05/2020; Foro Econémico Mundial 15/09/2020; UNICEF 30/09/2020.
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